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ПОЛОЖЕНИЕ

ОБ УПРАВЛЕНИИ ПО НАДЗОРУ

 И КОНТРОЛЮ В СФЕРЕ ОБРАЗОВАНИЯ 

МИНИСТЕРСТВА ОБРАЗОВАНИЯ ПЕНЗЕНСКОЙ ОБЛАСТИ
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1.1. Управление по надзору и контролю в сфере образования Министерства образования Пензенской области (далее - Управление) является структурным подразделением Министерства образования Пензенской области.

1.2. Управление в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, Гаагской конвенцией, федеральными конституционными законами, федеральными законами, указами и распоряжениями Президента Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, международными договорами Российской Федерации, Законами Пензенской области, постановлениями и распоряжениями Губернатора и Правительства Пензенской области, приказами Министра образования Пензенской области, Положением о Министерстве образования Пензенской области, а также настоящим Положением.
1.3. Финансовое обеспечение осуществления переданных в соответствии с пунктом 1 статьи 28.1 Закона Российской Федерации от 10 июля 1992 года № 3266-1 «Об образовании» (в редакции Федерального закона от 13 января 1996 года № 12-ФЗ) полномочий, за исключением полномочий по подтверждению документов государственного образца об образовании, об ученых степенях и ученых званиях, осуществляется за счет субвенций из федерального бюджета, а также в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете Пензенской области на указанные цели не менее чем в объеме планируемых поступлений в бюджет Пензенской области от уплаты соответствующей государственной пошлины, связанной с осуществлением переданных полномочий и зачисляемой в бюджет Пензенской области в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Финансовое обеспечение осуществления переданных в соответствии с пунктом 1 статьи 28.1 Закона Российской Федерации от 10 июля 1992 года № 3266-1 «Об образовании» (в редакции Федерального закона от 13 января 1996 года № 12-ФЗ) полномочий по подтверждению документов государственного образца об образовании, об ученых степенях и ученых званиях осуществляется в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете Пензенской области на указанные цели не менее чем в объеме планируемых поступлений в бюджет Пензенской области от уплаты соответствующей государственной пошлины, связанной с осуществлением переданных полномочий и зачисляемой в бюджет Пензенской области в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.

1.4. Управление находится в ведении Министерства образования Пензенской области.

1.5. Структура Управления в составе Министерства образования Пензенской области утверждается Губернатором Пензенской области и согласовывается в соответствии с п. 7 ст. 28.1 Закона Российской Федерации от 10.07.1992 № 3266-1 «Об образовании» (с последующими изменениями) с Федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в сфере образования.

2. ОСНОВНЫЕ ЗАДАЧИ
Управление создано в целях исполнения переданных полномочий в области образования в соответствии со статьей 28.1 Закона Российской Федерации от 10.07.1992 № 3266-1 «Об образовании» (с последующими изменениями), к которым относятся:
1) государственный надзор за соблюдением законодательства Российской Федерации в области образования расположенными на территории Пензенской области образовательными учреждениями (за исключением образовательных учреждений, указанных в подпункте 24 статьи 28 Закона Российской Федерации от 10 июля 1992 года № 3266-1 «Об образовании» (в редакции Федерального закона от 13 января 1996 года № 12-ФЗ), иными осуществляющими образовательную деятельность организациями, а также органами местного самоуправления, осуществляющими управление в сфере образования, принятие мер по устранению нарушений законодательства Российской Федерации в области образования, в том числе путем выдачи предписаний об устранении выявленных нарушений указанным образовательным учреждениям, организациям, их учредителям, органам местного самоуправления, осуществляющим управление в сфере образования, контроль за исполнением таких предписаний;

2) государственный контроль качества образования в образовательных учреждениях, расположенных на территории Пензенской области (за исключением образовательных учреждений, указанных в подпункте 24 статьи 28 Закона Российской Федерации от 10 июля 1992 года № 3266-1 «Об образовании» (в редакции Федерального закона от 13 января 1996 года № 12-ФЗ), в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами, федеральными государственными требованиями, принятие мер по устранению нарушений данных стандартов и требований, в том числе путем выдачи предписаний об устранении выявленных нарушений указанным образовательным учреждениям, их учредителям, контроль за исполнением таких предписаний;

3) лицензирование образовательной деятельности и государственная аккредитация образовательных учреждений, расположенных на территории Пензенской области (за исключением образовательных учреждений, указанных в подпункте 24 статьи 28 Закона Российской Федерации от 10 июля 1992 года № 3266-1 «Об образовании» (в редакции Федерального закона от 13 января 1996 года № 12-ФЗ), лицензирование образовательной деятельности организаций, которые расположены на территории Пензенской области и структурные подразделения которых осуществляют реализацию программ профессиональной подготовки, а также формирование, ведение и обеспечение использования региональных информационных систем государственной аккредитации, содержащих сведения о деятельности аккредитованных образовательных учреждений;

4) подтверждение документов государственного образца об образовании, об ученых степенях и ученых званиях.
3. ФУНКЦИИ УПРАВЛЕНИЯ

3.1. Управление в соответствии с возложенными на него задачами выполняет функции:

3.1.1. По государственному надзору за соблюдением законодательства Российской Федерации в области образования расположенными на территории Пензенской области образовательными учреждениями (за исключением образовательных учреждений, указанных в подпункте 24 статьи 28 Закона Российской Федерации от 10 июля 1992 года № 3266-1 «Об образовании» (в редакции Федерального закона от 13 января 1996 года № 12-ФЗ), иными осуществляющими образовательную деятельность организациями, а также органами местного самоуправления, осуществляющими управление в сфере образования, принятие мер по устранению нарушений законодательства Российской Федерации в области образования, в том числе путем выдачи предписаний об устранении выявленных нарушений указанным образовательным учреждениям, организациям, их учредителям, органам местного самоуправления, осуществляющим управление в сфере образования, контроль за исполнением таких предписаний;

3.1.2. По государственному контролю качества образования в образовательных учреждениях, расположенных на территории Пензенской области (за исключением образовательных учреждений, указанных в подпункте 24 статьи 28 Закона Российской Федерации от 10 июля 1992 года № 3266-1 «Об образовании» (в редакции Федерального закона от 13 января 1996 года № 12-ФЗ), в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами, федеральными государственными требованиями, принятие мер по устранению нарушений данных стандартов и требований, в том числе путем выдачи предписаний об устранении выявленных нарушений указанным образовательным учреждениям, их учредителям, контроль за исполнением таких предписаний;

3.1.3. По лицензированию образовательной деятельности и государственной аккредитации образовательных учреждений, расположенных на территории Пензенской области, по всем реализуемым ими образовательным программам (за исключением образовательных учреждений, указанных в подпункте 24 статьи 28 Закона Российской Федерации от 10 июля 1992 года № 3266-1 «Об образовании» (в редакции Федерального закона от 13 января 1996 года № 12-ФЗ):
1). Организует работу экспертных комиссий по государственной аккредитации, формирует банк данных об экспертах - членах экспертных комиссий по государственной аккредитации, проводит их аттестацию;
2). Организует работу Аккредитационной коллегии Министерства образования Пензенской области;
3) Проводит процедуру лицензирования образовательной деятельности, переоформления документа, подтверждающего наличие лицензии;

4) Ведет реестр выданных лицензий на образовательную деятельность и свидетельств о государственной аккредитации образовательных учреждений (организаций).
3.1.4. По подтверждению документов государственного образца об образовании, об ученых степенях и ученых званиях:

1). Осуществляет прием документов по подтверждению документов государственного образца об образовании, об ученых степенях и ученых званиях;

2). Осуществляет учет и хранение документов, представленных на проставление штампа «Апостиль».
3.2. Готовит предложения о направлении информации о нарушениях законодательства Российской Федерации в области образования и материалов проверки в органы государственной власти Российской Федерации или в правоохранительные органы Российской Федерации;

3.3. Осуществляет государственный учет и анализ результатов контроля и надзора в установленной сфере деятельности;

3.4. Организует работу по формированию, ведению и использованию региональной государственной информационной системы по контролю и надзору в сфере образования;
3.5. Представляет в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по контролю и надзору в сфере образования и Правительство Пензенской области ежеквартальный отчет о расходовании предоставленных субвенций, о достижении целевых прогнозных показателей в случае их установления, сведения (в том числе базы данных), необходимые для формирования и ведения федеральных баз данных в сфере контроля качества образования, иные документы и информацию, необходимые для контроля и надзора за полнотой и качеством осуществления переданных полномочий;
3.6. Представляет в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по контролю и надзору в сфере образования экземпляры нормативных правовых актов Министерства по вопросам переданных полномочий;

3.7. Организует конференции, совещания, выставки по вопросам входящих в компетенцию Управления;
3.8. Взаимодействует с уполномоченными органами исполнительной власти, осуществляющими  функции по надзору в сфере образования, органами управления образованием муниципальных районов и городских округов Пензенской области, органами местного самоуправления, образовательными учреждениями и организациями по вопросам, входящим в компетенцию Управления;

3.9. Проводит мониторинг для получения регулярной информации о содержании, уровне, качестве подготовки выпускников образовательных учреждений.

4. ПРАВА 
Управление с целью реализации полномочий имеет право:
4.1. Организовывать проведение необходимых экспертиз, анализов и оценок, а также научных исследований по вопросам контроля и надзора в сфере образования;
4.2. Давать юридическим и физическим лицам разъяснения по вопросам, отнесенным к компетенции Управления;
4.3. Проводить плановые и внеплановые проверки соблюдения законодательства Российской Федерации в области образования, запрашивать материалы и документы, необходимые для проведения проверок;
4.4. Осуществлять экспертизу качества образования, проводить тестирование обучающихся и воспитанников аккредитованных образовательных учреждений (организаций);
4.5. Составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных частями 3 и 4 статьи 14.1 и статьей 19.20 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в области образования;

4.6. Составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 5.57, частью 1 статьи 19.4, частью 1 статьи 19.5, статьями 19.6, 19.7, 19.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, рассмотрение которых отнесено к полномочиям органов, осуществляющих надзор и контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации в области образования;

4.7. Привлекать в установленном порядке для осуществления контрольно-надзорных мероприятий экспертные организации и экспертов;
4.8. Готовить в пределах своей компетенции проекты нормативных правовых актов в виде приказов, правил, инструкций, положений по вопросам, входящим в компетенцию Управления;
4.9. Запрашивать от лица Министерства образования Пензенской области в установленном порядке у органов исполнительной власти Пензенской области, органов управления образованием, образовательных учреждений сведения, материалы и документы, необходимые для осуществления возложенных на Управление функций;
4.10. Принимать решения или участвовать в их подготовке в соответствии с полномочиями Управления;
4.11. Обращаться к руководству Министерства образования Пензенской области с предложениями, направленными на совершенствование системы контрольно-надзорной деятельности в сфере образования. 

5. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ
5.1. Начальник Управления несет в установленном законодательством Российской Федерации порядке ответственность за:
- выполнение задач и функций, возложенных на Управление, и своих обязанностей, установленных должностным регламентом;

- своевременность и правильность принятых решений, связанных с вопросами возложенных настоящим Положением на Управление задач и функций;

- разглашение конфиденциальной и служебной информации, полученной в силу служебного положения;

- обоснованность выдаваемых рекомендаций, консультаций;

- служебную дисциплину сотрудников Управления.

5.2. Ответственность сотрудников Управления устанавливается должностными регламентами и другими нормативно-правовыми документами, определяющими их ответственность.

6. СТРУКТУРА И ОРГАНИЗАЦИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УПРАВЛЕНИЯ
6.1. В структуру Управления по надзору и контролю в сфере образования Министерства образования Пензенской области входит: 

- начальник Управления;

- 3 отдела:
1) отдел надзора за соблюдением законодательства и контроля качества в сфере образования;

2) отдел лицензирования и аккредитации;

3) отдел правового и ресурсного обеспечения.

6.2. Управление возглавляется начальником, назначаемым и освобождаемым от должности приказом Министра образования Пензенской области.

6.3.Начальник Управления:
6.3.1. Осуществляет руководство Управлением, подчиняется непосредственно Министру образования Пензенской области;

6.3.2. Согласовывает положения об отделах Управления, должностные регламенты государственных гражданских служащих Управления;

6.3.3. Представляет Министру образования Пензенской области проект ежегодного плана проверок, а также отчет о его исполнении.

6.3.4. Согласовывает приказы, издаваемые по вопросам, входящим в компетенцию Управления, проводит совещания в Управлении, дает указания, обязательные для исполнения государственными гражданскими служащими Управления;

6.3.5. Представляет Управление в органах государственной власти, органах местного самоуправления, государственных и негосударственных организациях по вопросам, входящим в его компетенцию;
6.3.6. Вносит предложения по поощрению отличившихся подчиненных и наложению взысканий на нарушителей Правил внутреннего трудового распорядка;

6.3.7. Определяет содержание и объем функциональных прав и обязанностей работников Управления, организует работу по повышению их квалификации;

6.3.8. Запрашивает и получает в установленном порядке необходимые информационные и другие материалы от структурных подразделений Министерства, органов местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере образования, учреждений, организаций и должностных лиц, по вопросам, относящимся к сфере деятельности Управления;
6.3.9. Подписывает служебные документы в рамках полномочий Управления;

6.3.10. Осуществляет другие полномочия в соответствии с действующим законодательством.

6.4. Управление  осуществляет  свою  деятельность  во взаимодействии с федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти Пензенской области, органами местного самоуправления, образовательными учреждениями (организациями), научными организациями и осуществляющими деятельность в области образования общественными объединениями и государственно-общественными объединениями по вопросам, входящим в компетенцию Управления.
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